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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind protectia
consumatorilor fata de executirile silite abuzive sau intempestive

Analizdnd  propunerea legislativi privind protectia
consumatorilor fatd de executirile silite abuzive sau intempestive
(b232/21.04.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1933/27.04.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D370/28.04.2026,
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In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats, |
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a }
Consiliului Legislativ, |

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare protectia
consumatorilor fatd de executdrile silite abuzive sau intempestive.

Potrivit Expunerii de motive, prin promovarea prezentei
propuneri legislative este vizatd ,,instituirea unui cadru normativ care sa
echilibreze, pe de o parte, dreptul creditorului de a-si realiza creanta si,
pe de altd parte, protectia cuvenitd consumatorului, in special a casei
sale de locuit si a stabilititii sale personale si familiale. Legea urméareste
sd prevind si sd combatd comportamentul abuziv al creditorilor in
procedura executdrii silite si sd impund o analizd riguroasd a
proportionalititii masurilor de executare, cu accent particular pe
protectia locuintei familiei, care constituie un bun esential pentru
existenta fiecdrei familii”.
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2. Propunerea legislativd se incadreazd in categoria legilor
ordinare, iar 1n aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicats, prima Camerd sesizatd este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim cd, o propunere legislativd care avea ca obiect de
reglementare protectia consumatorilor fati de executérilor silite
abuzive sau intempestive (b495/23.10.2019) si care continea solutii
legislative similare cu cele ale prezentei propuneri, a fost transmisa de
catre Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6054/29.10.2019 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.
D965/29.10.2019 si avizatd de Consiliul Legislativ cu avizul favorabil,
cu observatii si propuneri, nr. 922 din 5.11.2019.

Respectiva propunere legislativa a fost adoptatd de Senat la data
de 11.12.2019, fiind in prezent in procedurd legislativd' la Camera
Deputatilor.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru evitarea adoptérii unor solutii
divergente, recomandim dezbaterea concomitenti a celor doud
propuneti legislative la Camera decizionala.

5. Referitor 1a obiectul de reglementare al prezentei propuneri
legislative, respectiv ,,protectia consumatorilor fatd de executarile
silite abuzive sau intempestive”, semnaldm cd o executare silitd
_,abuziva” este o executare nelegald, cu privire la care se pune problema
anulirii ei, in conditiile legii, iar Codul de procedurd civila
reglementeazi calea contestatiei la executare in cazul acestor executari
silite abuzive.

In ceea ce priveste executdrile silite ,,intempestive”,
reglementrile speciale in materia consumatorilor instituie norme clare
de protectie a acestora, iar dacd acestea ar fi incélcate, executarea silitd
ar putea fi, de asemenea, contestatd si anulata.

Totodatd, precizim cd in cuprinsul proiectului este folositd
notiunea de ,,caracterului executoriu in sine” (art. 1 alin. (1)), notiune
care nu existd in Codul de procedurd civild sau in legile speciale in
domeniu si pentru care in proiect nu se propune o definitie, ceea ce
poate crea confuzii in aplicarea normelor.
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Fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor promovate,
semnaldm faptul cd, de lege lata, Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicati, cu modificarile ulterioare, reglementeazi in
Cartea a V-a titlul V capitolul II art. 1516 si urm. ,,executarea silita
a obligatiilor”, iar Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicati, cu modificiri si completiri, In Cartea a V-a
~Despre executare silitd”, art. 622 si urm., dezvolta aceastd notiune,
stabilind cind se recurge la executarea silitd, care sunt scopul si obiectul
acesteia, participantii la executarea silita si, mai ales, cum se efectueaza
executarea silitd (art. 663 si urm.).

Totodati, mentiondm ci exista reglementéri speciale care, tocmai
pentru a proteja consumatorii, obligd creditorii sd parcurgd niste etape
de la momentul neindeplinirii obligatiei de cétre debitor si pénd la
executarea silitd a acestuia, in care sid depuni toate diligentele pentru
remedierea neexecutdrii obligatiilor contractuale. Avem in vedere
dispozitiile art. 38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 288/2010, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum i cele din capitolul IX ,,Arierate si
executare siliti” (art. 45 - 57) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 134/2023, cu modificarile i completarile
ulterioare.

In context, precizim existenta in legislatia nationald a altor
reglementiri speciale care vizeaza protejarea consumatorilor, precum
Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate
Intre profesionisti si consumator, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 363/2007 privind combaterea
practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i
armonizarea reglementirilor cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor, cu modificarile si completirile ulterioare, Legea
nr. 243/2024 privind protectia consumatorilor cu privire la costul total
al creditdrii si la cesiunea de creante, Legea nr. 93/2009 privind
institutiile financiare nebancare, cu modificirile si completérile
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ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completérile
ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de
leasing si societdtile de leasing, aprobatd cu modificari si completiri
prin Legea nr. 90/1998, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2014 privind
drepturile consumatorilor in cadrul contractelor Incheiate cu
profesionistii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 157/2015, cu
modificérile si completarile ulterioare, Legea nr. 296/2004 privind
Codul consumului, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor republicatd, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 11/1994, cu modificrile si completdrile ulterioare,
-Legea nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in
vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Semnalidm ci, potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, actul normativ trebuie si se
integreze organic in sistemul legislatiei, astfel Incét sd fie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afla in conexiune, evitindu-se paralelismele si contradictiile.

In considerarea celor de mai sus, semnalim ci ar fi fost mai
indicatd o interventie legislativi asupra unuia sau unora dintre
respectivele acte normative, iar nu elaborarea unui nou act, ceea ce ar fi
in concordanta si cu prevederile art. 15 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, referitoare la
reglementarea derogatorie in cazul in care solutiile legislative cuprind
norme diferite in raport cu reglementarea cadru.

6. Sub rezerva observatiei de la pct. 5 supra, la art. 1, semnalim
utilizarea unei terminologii vagi, cu caracter ambiguu, contrar
dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit céruia textul legislativ
trebuie sa fie formulat clar, fira pasaje obscure sau echivoce, iar




forma exprimairii nu trebuie si prejudicieze precizia si claritatea
dispozitiilor.

In acest sens, indicim formuliri precum ,,Obiectul prezentei legi
il reprezintd protectia consumatorilor fatd de executdrile silite abuzive
sau intempestive (...) prin prevenirea si combaterea comportamentului
abuziv sau neloial al creditorilor in procedura executarii silite contra
consumatorilor” (alin. (1)), ,,Protectia locuintei familiei debitorulusi ...
este un obiectiv prioritar al prezentei legi, fiind o expresie a obligatiei
statului romdn de a ocroti familia” (alin. (2)), contrar art. 38 alin. (1) al
Legii 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit ciruia textul articolelor trebuie si aiba caracter dispozitiv, iar
nu unul declarativ, i sd prezinte norma instituitd fard explicatii sau
justificari.

La alin. (1), referitor la termenul ,,comercianti”, semnalam ci este
necesard aplicarea prevederilor art. 6 alin. (3) din Legea nr. 71/2011,
potrivit caruia ,,(3) In legislatia privind protectia drepturilor
consumatorilor, termenul ,,comerciant” se inlocuieste cu cel de
«profesionist)”.

La alin. (2), pentru corectitudinea informatie juridice, mentiunea
,republicatd, cu modificarile ulterioare”, trebuie sa fie redatd sub forma
,republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,”, observatie
valabila si pentru art. 6 alin. (2) lit. g).

Totodatd, semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a enuntului
alin. (3), potrivit cdruia ,,Prezenta lege se aplicd raporturilor juridice
dintre consumatori si comercianti, incluzand, dar farda a se limita la
institutiile de credit, institutiile financiare nebancare, societdtile de
leasing, furnizorii de servicii de utilitate publicd si entitdtile care
desfédgoard activitatea de recuperare creante”.

Formulam prezentele observatii si pentru definitia de la art. 2
alin. (1), potrivit céreia ,,Este abuzivd executarea silitd care este
demaratd sau se deruleazd cu rea credintd, in scopuri care contravin
legilor interesdnd ordinea publicd si bunele moravuri sau in scopul de
a determina consumatorul sd ii asume sau sd efectueze plati in favoarea
creditorului, vdadit disproportionate fatd de cuantumul initial al
creantei”, care, in actuala redactare, nu instituie o dispozifie certd,
aplicata, avand mai degraba caracter declarativ.




Asadar, in méasura in care se doreste instituirea unor dispozitii cu
caracter special prin raportare la cadrul normativ amplu in acest
domeniu, formularea textelor propuse nu permit identificarea clard a
ipotezelor specifice preconizate a fi sub incidenta dispozitiilor propuse.

De asemenea, referitor-la art. 1 alin. (3), mentiondm incidenta
unei vaste reglementdri in domeniul protectiei consumatorilor, care
dispune in mod detaliat activitatea entitdfilor anterior mentionate,
context 1n care dlSpOthllle preconizate sunt de naturd a incdlca
dispozitiile privind unicitatea reglementdrii in materie i evitarea
paralelismelor, prevézute la art. 14 alin. (1) si art. 16 alin. (2) si (3) ale
Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Reglementdrile de acelasi nivel §i avana’ acelasz obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ’”, In cazul existentei
unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementdri unice. Se supun procesului de
concentrare in reglementdri unice §i reglementarile din aceeasi
materie dispersate in legislatia in vigoare”.

' 7. La art. 2 alin. (1) referitor la sintagma ,,scopul de a determina
consumatorul si i asume sau si efectueze pléti in favoarea creditorului,
vadit disproportionate fati de cuantumul initial al creantei”, precizam
existenta unui mecanismului juridic, nu in etapa executdrii silite, si
anume art. 1271 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificérile ulterioare, dispozitii cu care prezentul
enunt trebuie sé se coroboreze.

La alin. (2) prima tezd, semnalim cd legislatia actuald permite
protectie juridicd pentru ipotezele prevdzute in textul propus in
conditiile dreptului comun, respectiv contestatia la executare din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare.

In ceea ce priveste sintagma ,in conditiile in care exista alte
instrumente juridice sau faptice pentru realizarea creantei”, redactarea
vagi a acesteia pune in discutie capacitatea normei de a produce efecte
juridice .

Reiterim aceasti observatie cu privire la sintagmele ,,Executarea
silitd a bunurilor sau a veniturilor debitorului care are calitatea de
consumator este subsidiari in raport de revizuirea conventionald sau de
adaptarea judiciard a contractului, in vederea reducerii poverii datoriei
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si a sustenabilititii pe termen mediu si lung a eforturilor debitorului de
a achita creanta” (art. 4), ,, Anterior declansdrii executdrii silite,
creditorul are obligatia de a analiza situatia debitorului care are calitatea
de consumator si de a-i propune, cu cel putin 30 de zile inainte de
declansarea executdrii silite, pe suport durabil, cei putin o masurd
rezonabild de prevenire a executdrii”, ,,alte masuri similare permise de
lege” (art. 5 alin. (1)), ,,nu existd o alternativd rezonabild si mai putin
intruziva pentru realizarea creantei” (art. 5 alin. (2)), ,,drept pe care
debitorul 11 va putea exercita in vederea obtinerii de citre debitor a unei
alte locuinte, in conditii decente pentru ei si familia sa” (art. 5 alin. (4)).

8. La art. 3, precizdm ci, nu este definit termenul ,,consumator”,
lipsa acestei de definitii genernd dificultati semnificative in aplicarea
dispozitiilor preconizate, in contextul in care Intreaga propunere
legislativa instituie masuri de protectie, precum si masuri derogatorii de
la dreptul comun de naturd a asigura consumatorului un anumit nivel de
protectie crescut.

In acest context precizim c&, dispozitiile propuse pentru art. 5
alin. (4) — art. 9 instituie masuri avdnd caracter derogatoriu de la
regimul de drept comun cu privire la executarea silitd, context in care
se impune redactarea riguroasa care si reglementeze detaliat si precis
ipotezele ce constituie obiectul derogarii, in conditiile in care potrivit
art. 10 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicats, cu
modificarile ulterioare, ,, Legile care deroga de la o dispozitie generald,
care restrdng exercitiul unor drepturi civile sau care prevdd sanctiuni
civile se aplicd numai in cazurile expres si limitativ prevdzute de lege”.

9. La art. 5 alin. (2), pentru mentinerea unititii terminologice,
este de analizat daci, dupa redactarea ,,Jocuintei familiei” nu ar trebui
sd fie inclus si cuvantul ,,debitorului”.

10. La art. 6 alin. (2) lit. a), pentru concizia normei de trimitere,
propunem excluderea abrevierii ,,art.”, antepusd numeralului ,,1007,
observatia fiind aplicabild si pentru lit. g), caz in care, raportarea la
»art. 2157 siart. 2165, se va realiza sub forma ,,art. 2157 si 2165”.

La lit. ¢), pentru o prezentare corectd a interventiilor legislative
asupra Legii notarilor publici si a activitdtii notariale nr. 36/1995,
mentiunea ,,republicatd, cu modificarile ulterioare” trebuie redatd sub
forma ,,republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.




La lit. d), In vederea ajustdrii unei erori de redactare, pentru
corectitudine, in loc de ,,art. 817 trebuie sa figureze ,,art. 8.

La lit. e), pentru actualitate legislativd, este necesard redarea
corecti a titlului legii invocate, Tn urmditoarea redactare: ,,Legea
serviciilor comunitare de utilitiati publice nr. 51/2006”.

11. La art. 7 alin. (2), propunem revizuirea enunfului
,,Consumatorul poate sd ceard”, cu posibilitatea inlocuirii expresiei ,,s3
ceard” cu o alternativa adecvata contextului juridic.

Totodatd, pentru cursivitatea normei, propunem  scrierea
formulirii ,,in sensul Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate intre profesionisti si consumatori, respectiv, al
Legii nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor” sub forma ,in sensul prevederilor Legii
nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
profesionisti si consumatori, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, respectiv, si ale Legii nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii si armonizarea reglementérilor cu legislatia europeana
privind protectia consumatorilor, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

In ipoteza in care cele doud referiri nu se raporteazi la
integralitatea celor doud legi, pentru caracterul complet al informatiei
juridice, propunem si exemplificarea textelor legislative incidente
contextului in cauza.

Aceastd observatie are valabilitate si pentru art. 8 alin. (1).

12. La art. 8 alin. (1), avand in vedere faptul ci titlurile celor doud
acte normative au fost deja redate 1n cuprinsul art. 7 alin. (2), sintagma
,,in sensul Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori, respectiv, al Legii
nr. 363/2007 privind combaterea  practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea
reglementdrilor cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor” va fi redatd sub forma ,,in sensul dispozitiilor Legii
nr. 93/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,




respectiv, al Legii nr. 363/2007, cu modificirile si completirile
ulterioare”. ~

La alin. (2), referitor la expresia ,,In conditiile legii”, mentiondm
cd este necesard aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
potrivit caruia dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt
act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului
si a celorlalte elemente de identificare.

13. Semnaldm ca partea de debut a art. 10, potrivit caruia
~Prezenta lege este aplicabild si procedurilor de executare silitd aflate
in curs de derulare”, vine in contradictie cu dispozitiile art. 25 alin. (1)
din Codul de procedura civila, care statueaza faptul cd ,,procesele in
curs de judecatd, precum si executirile silite incepute sub legea veche
ramdn supuse acelei legi”, ca efect al principiului neretroactivitatii
legii consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Totodatd, pentru imbunététire redactionald, propunem inserarea
substantivului ,,dispozitiillor”, in cadrul sintagmei ,,cu exceptia
dispozitiilor art. 3 alin. (1)”.

PRESEDINTE )
Florif IGKDACHE

Bucuresti
Nr. 497/22.05.2026






