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referitor la propunerea legislativa privind protectia
consumatorilor fata de execut5rile silite abuzive sau intempestive

Analizand      propunerea      legislativa      privind      protec€ia
consumatorilor fata de executarile silite abuzive sau intempestive
(b232/21.04.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/1933/27.04.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D370/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit.. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare protectia
consumatorilor ftya de executarile silite abuzive sau intempestive.

Potrivit   Expzf#erz.I.   de   fflofz.tJe,    prin   promovarea   prezentei
propuneri legislative este vizata „instituirea unui cadru normativ care sa
echilibreze, pe de o parte, dreptul creditorului de a-Si realiza creanta Si,
pe de alta parte, protectia cuvenita consumatorului, in special a casei
sale de locuit Si a stabilitatii sale personale Si familiale. Legea urmareste
sa  previna  Si  sa  combata  comportamentul  abuziv  al  creditorilor  in
procedura   executatii   silite   Si   sa   impuna   o   analiza   riguroas5   a
proportionalitafii  masurilor   de   executare,   cu   accent  particular  pe
protectia  locuinfei  familiei,  care  constituie  un  bun  esential  pentm
existenta fiecarei familii".
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2.   Propunerea   legislativa  se   incadreaza  ^m   categoria   legilor
ordinare,  iar in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din  Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera ;esizata este Senatul.

3. Precizin ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Sermalin ca, o propunere legislativa care avea ca obiect de
reglementare  protec¢ia  consumatorilor  fa€a  de  executarilor  silite
abuzive  sau  intempestive (b495/23.10.2019)  Si care  continea solutii
legislative similare cu cele ale prezentei propuneri, a fost transmisa de
c atre        S e cret arul        G eneral        al        S enatului        cu        adre s a
nr. XXXV/6054/29.10.2019 Si iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.
D965/29.10.2019 si avizata de Consiliul Legislativ cu avizul favorabil,
cu observatii Si propuneri, nr. 922 din 5.11.2019.

Respectiva propunere legislativa a fost adoptata de Senat la data
de  11.12.2019,  fiind  in  prezent in procedura  legislativa]  la  Camera
Deputatilor.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru evitarea adoptirii unor sortyii
divergente,   recomandam   dezbaterea   concomitenta   a   celor   doua
propuneri legislative la Camera decizionala.

5. Referitor la obiectul de reglementare al prezentei propuneri
legislative, respectiv „protec€ia consumatorilor fata de executarile
silite  abuzive  sau  intempestive",  semnalam  ca  o  executare  silita
„abuziva" este o executare nelegala, cu privire la care se pune problema
anularii   ei,   in   conditiile   legii,   iar   Codul   de   procedur5   civila
reglementeaza calea contestatiei la executare in cazul acestor executari
silite abuzive.

in      ceea     ce     priveste      executarile      silite      „z.7zfe777peszz.ve",
reglementarile speciale in materia consumatorilor instituie norme clare
de protectie a acestora, iar daca acestea ar fi inc51cate, executarea silita
ar putea fi, de asemenea, contestat5 Si anulata.

Totodata,   precizin  ca  in  cuprinsul  proiectului  este  folosita
notiunea de „cczrc!cferac/#z. execazzo7'z.a/ f72 sz.77e" (art.  1  alin. ( 1)), notiune
care nu  exists ^m  Codul  de procedura civila sau ^m legile  speciale in
domeniu Si pentru care in proiect nu se propune o definitie,  ceea ce
poate crea confuzii in aplicarea normelor.

thttps://www.cdep.ro/ords/pls/proiecte/upl|)ck2015.proiect?cam=2&idp=18267
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Fara  a  ne  pronunta  asupra  oportunitatii  solutiilor  promovate,
semnalam faptul ca, de /egg /czfcz, Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil,   republicata,   cu   modificarile   ulterioare,   reglementeaza  in
Cartea a V-a titlul V capitolul 11 art. 1516 Si urm. „executarea silita
a obliga¢iilor", iar Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedur5
civila,  republicata,  cu  modificari  Si  completari, in  Cartea  a V-a
„Despre executare silita", art. 622 Si urn., dezvolta aceasta nofiune,
stabilind cand se recurge la executarea silita, care sunt scopul Si obiectul
acesteia, participantii la executarea silita Si, mai ales, cum se efectueaz5
executarea silita (art. 663 Si urm.).

Totodata, mentionam ca exista reglementari speciale care, tocmai
pentru a proteja consumatorii, obliga creditorii sa parcurga niste etape
de  la  momentul  neindeplinirii  obligatiei  de  catre  debitor  §i  pina  la
executarea silita a acestuia, ^m care sa depuna toate diligenfele pentm
remedierea  neexecutarii  obligatiilor  contractuale.  Avem  ^m  vedere
dispozitiile   art.   38   din   Ordonanta   de   urgent5   a   Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobata
cu modificati Si completari prim Legea nr. 288/2010, cu modificatile Si
completarile ulterioare, precum Si cele din capitolul IX „Arierate Si
executare  silita"   (art.  45  -  57)   din  Ordonanta   de  urgenta   a
Guvernului   nr.   52/2016   privind   contractele   de   credit   oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile, precum Si pentm modificarea Si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.  50/2010 privind
contractele  de  credit  pentru  consumatori,  aprobata  cu  modific5ri  §i
completati  prin  Legea nr.  134/2023,  cu  modificatile  Si  completatile
ulterioare.

fn  context,  precizin  existenta  in  legislatia  nationala  a  altor
reglementari speciale care  vizeaza protejarea consumatorilor, precum
Legea nr.  193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate
intre   profesionisti   Si   consumator,   republicata,   cu   modificarile   Si
completarile   ulterioare,   Legea   nr.   363/2007   privind   combaterea
practicilor  incorecte  ale  comerciantilor  in  relatia  cu  consumatorii  Si
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia
consumatorilor,   cu   modificarile   Si   completarile   ulterioare,   Legea
rIT. 243/2024 privind protectia consumatorilor cu privire la costul total
al  creditarii  Si  la  cesiunea  de  creante,  Legea  nr.  93/2009  privind
institryiile   financiare   nebancare,   cu   modificarile   Si   completirile
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ulterioare,  Ordonanfa  de  urgenfa  a  Guvemului  nr.  99/2006  privind
institutiile de credit Si adecvarea capitalului, aprobat5 cu modificari Si
completiri  prim  Legea nr.  227/2007,  cu  modificirile  Si  completirile
ulterioare, Ordonanta Guvemului nr.  51/1997 privind operatiunile de
leasing  Si  societatile  de leasing,  aprobata cu modificari Si  completari
prin  Legea  nr.  90/1998,  republicata,  cu  modificirile  Si  completirile
ulterioare,  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului  nr.  34/2014  privind
drepturile    consumatorilor    in    cadrul    contractelor    incheiate    cu
profesionistii, precum Si pentm modificarea Si completarea unor acte
normative,   aprobata   cu   modificari   prin   Legea   nr.   157/2015,   cu
modificarile  §i  complet5rile  ulterioare,  Legea  nr.  296/2004  privind
Codul   consumului,   republicata,    cu   modificarile   Si   completarile
ulterioare,   Ordonanta   Guvemului   nr.    21/1992   privind   protectia
consumatorilor   republicata,   aprobata   cu   modificiri   Si   completiri
prin  Legea  nr.11/1994,  cu  modificirile  Si  completarile  ulterioare,-Legea  nr.  77/2016  privind  darea  in  plata  a  unor  bunuri  imobile  in

vederea  stingerii  obligatiilor asumate prim  credite,  cu modificarile  Si
completirile ulterioare.

Semnalam ca, potrivit art.  13 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificatile Si completarile ulterioare, actul normativ trebuie sa se
integreze organic in sistemul 1egislatiei,  astfel incat sa fie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afla in conexiune, evitandu-se paralelismele Si contradic€iile.

in  considerarea  celor  de  mai  sus,  semnalin  ca  ar  fi  fost  mai
indicata   o   interventie   legislativa   asupra   unuia   sau   unora   dintre
respectivele acte normative, iar nu elaborarea unui nou act, ceea ce ar fi
in concordanta si cu prevederile art.15 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicat5,  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,  referitoare  la
reglementarea derogatorie in cazul in care solutiile legislative cuprind
norme diferite in raport cu reglementarea cadru.

6. Sub rezerva observatiei de la pct. 5 scfprcz, 1a art. 1, semnal5m
utilizarea   unei   terminologii   vagi,   cu   caracter   ambiguu,   contrar
dispozitiilor art.  8  din Legea nr.  24/2000 privind normele de tehnica
legislativa   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicat5,    cu
modificatile Si completatile ulterioare, potrivit ciniia textul legislativ
trebuie sa fie formulat clar, ffir5 pasaje obscure sau echivoce, iar
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forma exprimarii nu trebuie sa prejudicieze precizia Si claritatea
dispo^zitiilor.

In acest sens, indicam formulari precum „Obz.ecfz4/ p7'eze73fez. /egz.
^il reprezin,td protecfia consuneatorilor f dyd de executd]'ile silite abuzive

sou inlempestive (...) prin prevenirea Si combaterea comportamehiului
abuziv sou neloial al creditorilor tn procedura executdrii silite contra
consunatorilor" (zlhim. (I)h , „Protecfia locuinfei f amiliei debitorului ...
este un obiectiv prioritar al prezentei legi, ftind o expresie a obligafiei
sZcz/#/"z. ro77€67z de cz ocrofz./cz77€z-/z.cz" (alin. (2)), contrar art. 3 8 alin. (1 ) al
Legii 24/2000, republicata,  cu modificarile si completarile ulterioare,

\

potrivit caruia textul articolelor trebuie sa aiba caracter dispozitiv, iar
nu unul declarativ,  Si  sa prezinte norma instituita fara explicafii  sau
justificiri.

La alin. (1), referitor la termenul „co77€e7.cz.cz73,fz.", semnalam ca este
necesara aplicarea prevederilor art.  6  alin.  (3) din Legea nr.  71/2011,
pcndivit   ct5r\ira   „(5)   fn   legislafia   privind   protectia   drepturilor
consunatorilor,  termenul  „comerciant"  se  ^mlocuieste  cu  cel  de
«prof esionist»" .

La alin. (2), pentm corectitudinea informatie juridice, mentiunea
„republicata, cu modificarile ulterioare", trebuie sa fie redata sub forma
„republicata,  cu  modificatile  Si  completarile ulterioare,",  observatie
valabila Si pentru art. 6 alin. (2) lit. g).

Totodata, semnalam lipsa de claritate §i predictibilitate a enunqului
alin.  (3), potrivit c5ruia „Prezenta lege se aplica raporturilor juridice
dintre  consumatori  Si  comercianti,  incluzand,  cZczr ¢7`d  cz  se  /z.777z.fcz  /cz
institufiile  de  credit,  institutiile  financiare  nebancare,  societatile  de
leasing,  fumizorii  de  servicii  de  utilitate  publica  Si  entitafile  care
desfasoara activitatea de recuperare creante".

Formulam prezentele  observatii  Si pentm  definitia de  la art.  2
alin.   (1),   potrivit   cireia  „Esze   czbz4zz-vd   execz¢Zcz7'ecz   sz./ztd   cczre   esze
demaratd sau se deruleazd cu rea credirtyd, ^m scopuri care contravin
legilor interesand ordinea publicd Si bunele moravuri sou ^m scopul de
a determina consunatorul sd ^zi asume sou sd ef ;ectueze pldfi ^unf ;avoarea
oreditorului,   vddit   disproportionate  f;afd   de   cuantunul   ihifial   al
c7~ecz7c,fez.",  care,  in  actuala  redactare,  nu  instituie  o  dispozitie  certa,
aplicata, avand mai degraba caracter declarativ.
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Asadar, in masura in care se doreste instituirea unor dispozitii cu
caracter  s'pecial  prim  raportare  la  cadrul  noinativ  amplu  in  acest
domeniu,  formularea textelor propuse nu permit identificarea clara a
ipotezelor specifice preconizate a fl sub incidenta dispozifiilor propuse.

De asemenea, referitor.1a art.  1  alin.  (3), mertyionam  incidenta
unei  vaste  reglementati  in  domeniul  protectiei  consumatorilor,  care
dispune  in  mod  detaliat  activitatea  entitatilor  anterior  menSionate,-
context  in  care   dispozitiile  preconizate   sunt  de  natura  a  incalca
dispozitiile  privind  unicitatea  reglementatii  in  materie   Si  evitarea
paralelismelor, prevazute la art.14 alin. (1) Si art.16 alin. (2) Si (3) ale
Legii   ur;   24/2000,   republicat5,    cu   modific5rile   Si   complet5rile
urfuedroa:Ie, „Reglemehidrile de acelasi nivel Si avdnq acelasi obiect se
cuprind, de rofguld, ^i,ntr-un singur act normativ" , ,£n cazul existentei
unor paralelisme acestea vor f i ^unldiurate f ie prin abrogare, f ie prin
concentrarea materiei tn reglementdri unice. Se supun procesului de
concentrare  ^un  reglementdri  unice  Si  reglementdrile  din  aceeasi
materie dispersate ^.n legislatia €n vigoare" .

' 7. La art. 2 alin. (1) referitor la sintagma „scopul de a determina

consumatorul sa ii asume sau sa efectueze plafi in favoarea creditorului,
vadit dispropongionate ftya de cuantumul initial al creantei", precizin
existenta unui  mecanismului juridic,  nu in  etapa  executarii  silite,  Si
anume   art.    1271    din   Legea   nr.   287/2009   privind   Codul   civil,
republicata,  cu  modificarile  ulterioare,  dispozitii  cu  care  prezentul
enunt trebuie sa se coroboreze.

La alin.  (2) prima teza,  semnalin c5 legislatia actuala permite
protectie  juridica  pentru   ipotezele  prevazute  in  textul   propus   in
conditiile dreptului comun, respectiv contestatia la executare din Legea
nr.   134/2010   privind   Codul   de   procedura   civila,   republicat5,   cu
modificarile Si completarile ulterioare.

in  ceea  ce  priveste  sintagma  „in  conditiile  in  care  exist5  alte
instrumente juridice sau faptice pentru realizarea creantei", redactarea
vaga a acesteia pune in discutie capacitatea normei de a produce efecte
juridice .

Reiteram aceasta observafie cu privire la sintagmele „Executarea
silita  a  bunurilor  sau  a  veniturilor  debitorului  care  are  calitatea  de
consumator este subsidiara in raport de revizuirea conventionala sau de
adaptarea judiciara a contractului, in vederea reducerii poverii datoriei
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Si a sustenabilitatii pe termen mediu Si lung a eforturilor debitorului de
a   achita   creanta"   (art.   4),  „Anterior  declansarii   executirii   silite,
creditorul are obligatia de a analiza situafia debitorului care are calitatea
de  consumator Si  de  a-i  propune,  cu  cel  putin  30  de  zile  inainte  de
declansarea  executarii  silite,  pe  suport  durabil,  cei  putin  o  masura
rezonabila de prevenire a executarii", „alte masuri similare permise de
lege" (art.  5  alin. (1)), „nu exista o altemativa rezonabila Si mai pufin
intruziv5 pentru realizarea creanfei"  (art.  5  alin.  (2)),  „drept pe care
debitorul ii va putea exercita in vederea obtinerii de c5tre debitor a unei
alte locuinfe, in conditii decente pentru ei si familia sa" (art. 5 alin. (4)).

8. La art. 3, precizam ca, nu este definit termenul „consumator",
1ipsa acestei de definifii generand dificultati semnificative in aplicarea
dispozitiilor  preconizate,   in   contextul  in   care   intreaga  propun`ere
legislativa instituie masuri de protectie, precum §i masuri derogatorii de
la dreptul comun de natura a asigura consumatorului un anumit nivel de
protecfie crescut.

£n  acest context precizin  ca,  dispozifiile propuse pentm  art.  5
alin.  (4)  -  art.  9  instituie  m5suri  avand  caracter  derogatoriu  de  la
regimul de drept comun cu privire la executarea silita, context in care
se impune redactarea riguroasa care sa reglementeze detaliat Si precis
ipotezele ce constituie obiectul derogarii, in conditiile in care potrivit
art.  10  din   Legea  nr.  287/2009 privind  Codul  civil,  republicata,  cu
rrrodiflctar.i]e urfuer.roa:re, „Legile care derogd de la o dispozifie generald,
care restrang exerctfinl unor drepturi civile sou care prevdd sanctiuni
civile se aplicd nunai ^m cazurile expres Si limitativ prevdzute de lege" .

9. La art. 5  alin.  (2), pentm mentinerea unitatii terminologice,
este de analizat dac5, dupa redactarea „1ocuintei familiei" nu ar trebui
sa fie inclus Si cuvantul „debitorului".

10. La art. 6 alin. (2) lit. a), pentm concizia norrnei de trimitere,
propunem  excluderea  abrevierii  „art.",  antepusa numeralului  „100",
observatia fiind aplicabila Si pentru lit.  g),  caz in care,  raportarea la
„art. 2157 Si art. 2165", se va realiza sub forma „art. 2157 Si 2165".

La lit. c), pentru o prezentare corecta a interventiilor legislative
asupra  Legii  notarilor  publici  Si  a  activitatii  notariale  nr.  36/1995,
mentiunea „republicata, cu modificarile ulterioare" trebuie redata sub
forma „republicata, cu modificatile Si completarile ulterioare".
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La  lit.  d),  in  vederea  ajustirii  unei  erori  de  redactare,  pentm
corectitudine, ^m loc de „art. 81" trebuie sa figureze „art. 81".

La  lit.  e),  pentru  actualitate  legislativa,  este  necesara  redarea
corecta  a  titlului  legii  invocate,  in  urmatoarea  redactare:   „Legea
serviciilor comunitare de utilit5ti publice nr. 51/2006".

11.    La    art.    7    alin.    (2),    propunem   revizuirea   enunqului
„Consumatorul poate sa ceara", cu posibilitatea inlocuirii expresiei „s5
ceara" cu o altemativa adecvata contextului juridic.

Totodata,    pentm    cursivitatea    normei,    propunem    scrierea
formularii „in sensul Legii nr.  193/2000 privind clauzele abuzive din
contractele  incheiate  intre  profesionisti  Si  consumatori,  respectiv,  al
Legii   nr.   363/2007   privind   combaterea   practicilor   incorecte   ale
comerciantilor     in     relatia     cu     consumatorii     Si     armonizarea
reglementarilor      cu      legisla{ia      europeana      privind      protectia
consumatorilor"     sub     forma     „in     sensul     prevederilor     Legii
nr.  193/2000  privind  clauzele  abuzive  din contractele incheiate intre
profesionisti    Si    consumatori,    republicata,    cu    modificarile    Si
complet5rile ulterioare, respectiv,  Si  ale Legii nr.  363/2007 privind
combaterea   practicilor   incorecte   ale   comerciantilor   in   relatia   cu
consumatorii  Si  armonizarea  reglementarilor  cu  legislatia  europeana
privind  protectia  consumatorilor,   cu   modific5rile  Si  complet5rile
ulterioare".

in   ipoteza   in   care   cele   doua   referiri   nu   se   raporteaza   la
integralitatea celor doua legi, pentru caracterul complet al informaSiei
juridice,  propunem  Si  exemplificarea  textelor  legislative  incidente
contextului in cauza.

Aceasta observatie are valabilitate §i pentru art. 8 alin. (1).
12. La art. 8 alin. (1), avand in vedere faptul ca titlurile celor doua

acte normative au fost deja redate in cuprinsul art. 7 alin. (2), sintagma
„in sensul Legii nr.  193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate   intre   profesionisti   Si   consumatori,   respectiv,   al   Legii
nr.363/2007      privind      combaterea      practicilor      incorecte      ale
comerciantilor     in     relatia     cu     consumatorii      Si     armonizarea
reglementarilor      cu      legisla{ia      europeana      privind      protectia
consumatorilor" va fi redata sub  forma „in sensul dispozitiilor Legii
nr.  93/2000, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare,
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respectiv,  al  Legii  nr.   363/2007,  cu   modificarile  Si  completarile
ulterioare".  `

La alin. (2), referitor la expresia „in conditiile legii", mentionam
ca  este  necesara  aplicarea  dispozitiilor  art.   50  alin.   (2)  din  Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
pctr.Ivit Oftrr`]:ra dacd riorma la care se f ace trimitere este cuprinsd ^m alt
act normativ, este obligatorie indica]'ea titlului acestuia, a numdrului
§i a celorlalte elemehie de idehiificare.

13.   Semnal5m  ca  partea  de  debut  a  art.   10,  potrivit  ciniia
Prezehia lege este aplicabild Si procedurilor de executare silitd afoate
f73 cafrs de der#/czre", vine in contradictie cu dispozitiile art. 25 alin. (1)
din Codul de procedura civila, care statueaza faptul ca „procese/e zA77
curs de judecatd, preoum si executdrile si,lite ^uncepute sub legea veche
rfiffl6#  szfpzfse  ¢ceJez. /ear",  ca  efect  al principiului  neretroactivitatii
legii consacrat de art.15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, pentru imbunatatire redactionala, propunem inserarea
substantivului   „dispozi€iilor",   in   cadrul   sintagmei   „cu   exceptia
dispozitiilor art. 3 alin. (1)".
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